IESTITUTS BLECTORAL DE SHGHGACAN

IEM-POS-06/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL

PROCEDIMIENTO  ORDINARIO
SANCIONADOR OFICIOSO

EXPEDIENTE: IEM-POS-06/2020

DENUNCIADO: PARTIDO
POLITICO MORENA.

Morelia, Michoacan a 29 veintinueve de octubre del 2021 dos mil veintiuno.

VIS T OS para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con la
clave IEM-POS-06/2020, iniciado en contra de el Partido Politico MORENA en el
Estado de Michoacan:, con motivo de la vista ordenada por el Instituto Nacional
Electoral, en la resolucidn INE/CG470/2019, correspondiente al Dictamen
consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos de dicho
partido politico, por la presunta omisién de editar por lo menos una publicacién

trimestral de divulgacién, durante el ejercicio 2018, dos mil dieciocho.

GLOSARIO:

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Federal:

Constitucion Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Local: Michoacan de Ocampo;

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Paliticos;
Cddigo Electoral:  Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Fiscalizacion: Electoral;

1 Partido Politico MORENA en el Estado de Michoacan.
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Reglamento de Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de

Quejas: Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;

INE: . Instituto Nacional Electoral;

UTF: - Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
‘ Electoral;

UTCE o * Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Partido  Politico Partido Politico MORENA a nivel Nacional y ;
MORENA:

Partido Politico Partido Politico MORENA en el Estado de Michoacan.
MORENA local:

.. ANTECEDENTES
De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

Vista del INE. El 15 quince de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se recibié en
la Secretaria Ejecutiva del Instituto una primera tarjeta informativa signada por el
entonces Director Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional del Instituto, a
través del cual, hizo del conocimiento el contenido del oficio
INE/UTVOPL/DG/0344/2019, suscrito por el entonces titular de la UTF, mediante el
que se solicité dar vista a este Instituto por la presunta omisién de editar por lo
menos una publicacién trimestral de divulgacién, durante el ejercicio 2018, dos mil
dieciocho, por parte del partido politico denunciado, lo anterior derivado de la
Resolucion INE/CG470/2019.

Cuaderno de Antecedentes IEM-CA-16/2019 y requerimiento. El 22 veintidos
siguiente, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del Cuaderno de
Antecedentes IEM-CA-16/2019, instruyé girar un oficio dirigido a la UTF, solicitando
copia certificada de la Resolucion INE/CG470/2019, del Dictamen consolidado de
la revision del Informe Anual de Ingresos y Gastos del Partido Politico MORENA,
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correspondiente al ejercicio 2018 dos mil dieciocho y de otras constancias que

obraren en el expediente relacionadas con la falta atribuida a ese instituto politico.

De igual manera se ordend realizar las impresiones conducentes en copias
certificadas de la resolucion INE/CG470/2019, y del dictamen Consolidado
INE/CG462/2019 en la direccion sefialada en el oficio INE/UTVOPL/DG/0344/2019.

Recepcion de documentos en la Secretaria Ejecutiva. El 16 dieciséis de
diciembre de 2019 dos mil diecinueve, la Secretaria Ejecutiva recibié el oficio
INE/UTF/DA/12224/2019 signado por el Encargado de despacho de la UTF, misma
que se ordend glosar al expediente, con sus anexos, la impresion de los archivos
electrénicos contenidos en tres discos compactos por lo que se tuvo por cumplida
la diligencia solicitada mediante el cual remite la informacion solicitada mediante
oficio IEM-SE-2006/2019, se precedio al analisis de las actuaciones a efecto de

resolver conforme a lo conducente.

Procedimiento Ordinario Sancionador IEM-POS-06/2020.

Reencauzamiento, radicacién, registro y admision. En auto de 24 de enero del
2020 dos mil veintes, la Secretaria Ejecutiva acordé reencauzar en el Cuaderno de
Antecedentes IEM-CA-16/2019, como Procedimiento Ordinario Sancionador, el
asunto radicado en términos del articulo 246 del Codigo Electoral y 82 del

Reglamento de Quejas.

Asimismo, orden¢ registrar el procedimiento con la clave alfanumérica IEM-POS-
06/2020 se admitié a tramite el asunto y se instruyo iniciar la investigacion por un

periodo de 40 cuarenta dias habiles.

? Las fechas que se sefialen posteriormente corresponden al afio 2020, dos mil veinte, salvo
disposicién expresa en contrario.
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Como pérte de las diligencias de investigacién, se requirié al Partido Politico
MORENA a nivel nacional, a efecto de que informara sobre las publicaciones de -
" divulgacién realizadas por dicho instituto politico en el ejercicio de sus actividades
correspond-ientes a 2018 dos mil dieciocho, concediéndole un plazo de cinco dias

“para dar cumplimiento al mismo.

'De igual manera se emplazé al Partido Politico MORENA local con copia certificada .
de todas las constancias del expediente‘ de meérito, concediéndole el plazo de 05.
cinco dias hébilﬂes para que contestara, lo que a su derecho convenga en 'relaci-én

a la imputacién realizada en su contra.

Omision del Partido Politico MORENA local. Mediante acuerdo de fecha 06 de
febrero, se tuvo al Partido Politico MORENA local por fenecido el plazo de 05 cinco
dias habiles con el que contaba para contestar y manifestar lo que a su derecho
conviniera respecto del presente procedimiento, por lo que se tuvo por precluido el

derecho del citado organismo politico de ofrecer pruebas.

Incumplimiento de requerimiento Partido Politico Morena Nacional. Mediante
acuerdo de fecha 06 de febrero, se tuvo al partido Politico MORENA por
incumpliendo con el requerimiento solicitado mediante el proveido previo de fecha
24 de enero, en virtud de lo anterior se solicitd a la UTF y a UTCE del INE, informara
si en el ejercicio 2018 dos mil dieciocho, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena
reporté en el Sistema Integral de Fiscalizacion de aquella autoridad nacional, algun
gasto relacionado con su deber de realizar las divulgaciones trimestrales de

divulgacion y semestrales de caracter tedrico

Contestacion de diligencia de investigacion solicitada a la UTF. El 17 diecisiete
y 18 dieciocho de marzo, se recibieron en la oficialia de partes, los oficios de las
Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral y de Fiscalizacion del INE, mediante
oficios INE-UT/01170/2019 e INE/UTF/DA/2554/2020 a través de las cuales

informaron a esta autoridad en relaciéon con lo solicitado, la Secretaria Ejecutiva
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acord6 lo conducente y se ordené la glosa de los mismos, asi como los anexos

adjuntos a estos.

- Suspensién de plazos procesales. Mediante acuerdo IEM-JEE-02/2020. de 20

veinte de marzo de 2020 dos mil veinte, y sus acuerdos modificatorios IEM-JEE-
04/2020 e IEM-JEE/05/2020 del 17 diecisiete y 30 treinta de abril siguientes, la Junta
Estatal Ejecutiva del Instituto, con motivo de la contingencia sanitaria generada por
el nuevo coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19), determiné la suspension de los plazos
procesales en la tramitacion y substanciaciéon de los procedimientos administrativos

competencia de este Instituto.

Habilitacién de plazos. El 19 diecinueve de septiembre, la Junta Estatal Ejecutiva
del Instituto, aprob¢ el acuerdo IEM-JEE-10/2020, en el que se habilité de los plazos
procesales suspendidos mediante acuerdo IEM-JEE-02/2020 y prorrogados en los
diversos |IEM-JEE-04/2020 y IEM-JEE-05/2020.

Alegatos. El 13 trece de mayo del afo en curso, se ordené poner los autos a la
vista del Partido Politico MORENA local para que en el plazo de ley formulara sus
alegatos, lo cual no realizd, teniéndosele por precluido su derecho mediante

proveido del 24 veinticuatro siguiente del mismo ano.

Cierre de instruccion. El 25 veinticinco de mayo del afo en curso de la presente
anualidad, se declar6 cerrada la Instruccidn del presente procedimiento
sancionador, ordenandose la elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente.
Il CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con la clave

IEM-POS-06/2020, derivado de la vista ordenada por el INE en la resolucion
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INE/CG470/2019, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido
Politico MORENA local, correspondientes al ejercicio 2018 dos mil dieciocho; con
base en los articulos 98 de la Constitucion Local, 29, 34, fracciones, |, XI, XXVIII,

- XXXV, XLIII y 246 del Codigo Electoral y 82 del Reglamento de Quejas.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. Al ser una cuestion de orden publico .y‘
estudio preferente, una vez realizado el estudio correspondiente, desde la
'perspectiva de esta autoridad administrativa electoral, el procedimiento qUe nos"
ocupa reune los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 246 del
Cédigo Electoral; asimismo, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los numerales 247 y 248 del precepto

citado.

Aunado a lo anterior, el partido politico denunciado, no presento escrito de
contestacién, por lo que no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna; en consecuencia, lo procedente es abordar el estudio del fondo de la

controversia.

TERCERO. Advertencia oficiosa de la vulneracion a la normativa electoral. Es
preciso sefalar que el motivo que dio origen al presente Procedimiento Ordinario
Sancionador Oficioso fue la vista ordenada por el INE en la resoluciéon INE/CG470
12019, relativa a las irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado de la
revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido Politico MORENA,
correspondientes al ejercicio 2018 dos mil dieciocho, en la que determind que el
citado organismo politico no cumplidé con la obligacion de editar por lo menos, una

publicacién trimestral de divulgacion.

En consecuencia, ordend dar vista al Instituto, para que, en ejercicio de sus

atribuciones, determinara lo conducente.
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CUARTO. Excepciones y defensas. Se advierte como se ha sido manifestado
anteriormente que el Partido Politico MORENA Local no presenté contestacién

alguna a los actos que se le imputaban, en el presente procedimiento.

QUINTO. Litis. Una vez que han sido sefalados los hechos que constituyen la
materia del procedimiento en estudio, la controversia a dilucidar en el presente
procedimiento, sera determinar si se actualiza la vulneracién a los articulos 25,
numeral 1, incisos a) y h), de la Ley de Partidos, en relacién con el diverso 230,
fraccién |, inciso a), del Codigo Electoral, por parte del Partido Politico MORENA
local por la omisién de editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacién

durante el ejercicio 2018 dos mil dieciocho.

SEXTO. Normativa aplicable. Se estima pertinente precisar que la Ley de Partidos
y el Codigo Electoral de conformidad con sus respectivos articulos, son normas
vigentes, de orden publico y de observancia obligatoria al momento en que

ocurrieron los hechos materia del presente procedimientos.
SEPTIMO. Caudal probatorio. Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos
gue dieron origen al presente procedimiento, es necesario verificar su existencia y

las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de conviccién que

obran en el sumario y que se analizaran a continuacion:

i. Pruebas remitidas por el INE.
Documentales publicas. Consistentes en:

a. Oficio suscrito por el entonces Director de la Unidad Técnica de Vinculacion

con los Organismos Publicos Locales, mediante el cual notifica con el

3 No obstante, respecto al articulo 87 del Caédigo Electoral, los preceptos referidos correspondian en
aquel momento a los incisos t) y v).
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dicf[an‘ien con consolidado INE/CG462/2019, asi como entre ofras la
resoldciéh INE/CG470/2019, respectd de las irregularidades encontradas
eh la Revision de Informes Anuales de Ingresos y Gastos, correspondiente
al Ejéfcicio correspondientes al ejercicio 2018, mismos que fueron puestos
a- disposicién de esta autoridad electoral en la liga electrénica mencionada
en el oficio INE/UTVOPL/0344/2019, |

ii. Pruebas recabas por esta autoridad.
Documentales publicass. Consistentes en:

a. Copia certificada del Dictamen consolidado INE/CG462/2019 gue presenta
la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del INE respecto de la
revisidn de los informes anuales de ingresos y gastos que presentan los
partidos politicos nacionales, con acreditacion local y con registro local,
correspondientes al ejercicio 2018, que obra en el disco compacto anexo al
oficio INE/UTF/DA/12224/19.

b. Copia certificada de la parte conducente de la Resolucion INE/CG470/2019
del Consejo General del INE, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del Partido Politico MORENA Local, correspondientes al
ejercicio dos mil dieciocho, que obra en disco compacto anexo al oficio
INE/UTF/DA/12224/19.

¢. Copia certificada del oficio de errores y omisiones, identificado con la clave
INE/UTF/DA/8084/19, de 01 primero de junio de 2019 dos mil diecinueve,
signado por el Director de la UTF, dirigido al Secretario de Finanzas y

Administracion del partido politico MORENA local, correspondiente a la

4 Por lo que respecta a los discos compactos anexos, constituyen pruebas técnicas.
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revision del Informe Anual 2018 de ése instituto politico en la entidad (1a

Vuelta), asi como sus anexos, que obran en el disco compacto anexo al
oficio INE/UTF/DA/12224/19.

d. Copia certificada del oficio de errores y omisiones, identificado con la clave
INE/UTF/DA/9714/2018, de 19 diecinueve de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, signado por el Encargado de Despacho de la UTF, dirigido al
Secretario de Finanzas y Administracion del partido politico MORENA local,
correspondiente a la revision del Informe Anual 2018 de ése instituto politico
en la entidad (2a Vuelta), asi como sus anexos, que obran en el disco
compacto anexo al oficio INE/UTF/DA/12224/19.

e. Copia certificada de la Pdliza PN-EG-01_04-18, correspondiente al mes de

diciembre, del ejercicio 2018 dos mil dieciocho, del sujeto obligado en este
caso el partido politico MORENA, por concepto de Impresion de los
Documentos Basicos del Partido, de la cuenta de tareas editoriales obtenida
del Sistema Integral de Fiscalizacién, asi como su documentacién soporte,

que obran en el disco compacto anexo al oficio INE/UTF/DA/12224/19.

f. Oficio INE/UTF/DA/10921/19 de 30 treinta de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, signado por el Encargado del Despacho de la UTF del INE,
mediante el cual se informa que en los archivos que obran en ésa Direccion
y en la busqueda exhaustiva en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, no
fueron localizados registros contables de gastos relacionados con la
publicacion semestral de caracter teérico, lo cual se observa en el Dictamen
Consolidado de la revisiéon del informe anual de ingresos y gastos del
gjercicio 2018 dos mil dieciocho, ID 59, conclusién 8-C36-CEN, por lo que
ve en relacién a la publicacion de caracter trimestral de divulgacion, no se
localizaron registros en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2018.
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g. Copiai certificada del dictamen consolidado del Informe Anual 2018, a si
como la balanza de comprobacién correspondiente, ambos anexados-
mediante medio magnético CD, Certificado, del cual se ordend la impresic')n_

de las constancias en copia certificada.

h. Oficid INE-UT/01170/2020 de fecha 10 diez de marzo de 2020 dos mil -
Veihte,.Signadb por el Director de Procedimientos Administrativos.‘
Sancionadores de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la'.
Secreiafia Ejecutiva del INE, mediante el cual remite la infoﬁhacién"
relacionada con los procedimientos para el conocimiento de faltas

administrativas que se hubiesen iniciado contra el partido denunciado.

i. Copia certificada del Procedimiento  Ordinario  Sancionador
UT/SCG/Q/CG/9/2020, y glosa del mismo, de igual manera se ordend la
reserva de las constancias que integran el procedimiento anteriormente

citado, mismo que fuera remito mediante el oficio INE-UT/01170/2020.

j- Copia certificada de la factura 663 seiscientos sesenta y tres de marzo de
2018 dos mil dieciocho, emitida por “IMPRESORES EN OFFSET Y
SERIGRAFIA, SC DE RL. de C.V.” EXPEDIDA AL PARTIDO POLITICO
MORENA, POR CONCEPTO DE “PERIODICO REGENERACION NUM. 22
CEE DE MICHOACAN, 8 PADINAS IMPRESOS A 2X2 TINTAS SOBRE
PAPEL DIARIO DE REVOLUCION DE 45 GRS. TAMANO EXTENDIDO DE
58 CMS X 38 CMS Y TAMANO FINAL DE 29 CMS X 38 CMS, ACABADO
ALCE (ACABALLADO) REFINE Y EMPAQUE" asi como su soporte
documental anexo, que obran en el disco compacto anexo al oficio
INE/UTF/DA/M12224/19.

k. Podliza numero: 1 uno correspondiente al mes de abril del afio 2018 dos mil

dieciocho, con numero de contabilidad, correspondiente al proyecto
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“PERIODICO REGENERACION NUMERO 22” asi como su soporte
documental anexo, que obran en el disco compacto anexo al oficio
INE/UTF/DA/M2224/19.

iii. Pruebas aportadas por el partido politico denunciado.

Se advierte que el denunciado no aporté prueba alguna al presente
procedimiento y una vez fenecido el plazo correspondiente, se dio por

precluido el periodo de contestacion.

iv. Valoracion probatoria. Acorde a lo dispuesto en los arabigos 42, 43
y 44, en relacién con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento de Quejas, lo
conducente es valorar en primer lugar de manera individual las pruebas que

obran en el expediente del presente procedimiento, al tenor siguiente:

> Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos

a que se refieran.

» Pruebas técnicas. cuentan con valor probatorio Gnicamente indiciario,
las cuales solo podrian alcanzar valor probatorio pleno, como resultado de su
adminiculacién con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinios.

OCTAVO. Hechos acreditados. Atento a lo dispuesto en los articulos 60, 61, 62 y
63 del Reglamento de Quejas los medios de conviccidon antes descritos al
concatenarse y valorarse en conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la

experiencia y a la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién

5 Resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN". Visible en las paginas 23 y 24, numero 14, afio 7 de la Compilacion Oficial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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“hechos siguientes:

.
e

9.
0‘0

Que de la verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales” el INE observé que €l

sujeto obligado no cumplié con la obligacién de editar por lo menos una

publicacion semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion.

Que ‘el 66 seis de noviembre del afio 2019 dos mil diecinueve, el lNE_emiitid”

el acuerdo INE/CGA470/2019, mediante el que aprobé la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL
PARTIDO POLITICO MORENA, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL

DIECISIETE”.

2,
0.0

19. Vistas a diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con la materia
de fiscalizacion. En atencibn a lo dispuesto en el artfculo 44, numeral 1, inciso o) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con ef
articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion; toda vez gue, en el Dictamen Consolidado correspondiente, se
advirtieron posibles violaciones a disposiciones legales, como se muestra a
continuacion: '

a) Organismos Piblicos Locales

B I T T B R B PR e
- Conis.'| Ambitoyls ntidad | Corclisin S0 Contuetsenspeciics L ;
Michoacén de El sujelo dbligade ro womplis oo fa obligacion de editer por Ip menos ung
8, Ghosenois 80104881 | publicacion timesleal de divulgaridn. por lo anterior esta autordad considess dar

visia al Oroanismo Piblico Local Electorat en of eslado de Michoscarn,

Que el 01 primero de julio del 2019 dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/8084/2018, el Director de la UTF, hizo del conocimiento al
Secretario de Finanzas y Administracion del partido politico MORENA en el
Estado los errores y omisiones que se determinaron de la revision de los

registros realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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X3

% Que el 15 quince de julio de 2019, en respuesta a lo anterior, el, Secretario

de Finanzas del Partido Politico MORENA en el estado, dio contestacion
manifesto lo siguiente: “Respuesta: Se realizé el registro con las cuentas de
clase “7 presupuesto” atendiendo la solicitud de la autoridad electoral y de

conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion”.

9,
L5

Que el 19 diecinueve de agosto del 2019 dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/9714/2019, el Director de la UTF, hizo del conocimiento al
Secretario de Finanzas y Administracion del partido politico MORENA en el
Estado lo siguiente: “Si bien el sujeto obligado presenté escrito de respuesta,
respecto a esta observacion no presentdé documentacion o aclaraciéon alguna.
Sin embargo, esta autoridad procedi6 a realizar una busqueda exhaustiva en
los diferentes apartados del SIF, sin embargo, no se localizé la

documentacion solicitada por lo que le fue requerido al citado érgano politico

la informacién correspondiente.

“ Que el 26 veintiséis de agosto de 2019 dos mil diecinueve, en respuesta a lo
anterior, el Secretario de Finanzas del Partido Politico MORENA en el estado,
no hizo manifestaciéon alguna respecto a las publicaciones trimestrales de

divulgacion.

53

AS

Que el INE determind que el partido aqui denunciado tenia la obligacién de
cumplir lo dispuesto por la normativa, realizar las publicaciones trimestrales
de divulgacion; lo cual no cumplié, por tal razén, es légico que el mismo
incumplié con su obligaciéon y omitié editar por lo menos una publicacion

trimestral de divulgacion.

9,
L5

Que el INE ordeno dar vista al Instituto para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente, lo que dio origen al presente

procedimiento sancionador.
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<,

% Que la resolucion emitida por el INE se encuentra firme, y derivado de ésta: y

se dio vista al Organo Electoral del Estado de Michoacan para realizar lo qué '

a derecho correspondiera.

Que el partido politico MORENA nacional cumplié con sus obligaciones de
caracter trimestral de divulgacion de las cuales se encontro el registro de la
balanza correspondlente al ejercicio del ano 2018 dos mil dieciocho, en""

termlnos de lo dispuesto en la normativa electoral.

NOVENO. Estudio de fondo.

i Marco Normativo. Este érgano administrativo electoral considera necesario
invocar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al caso concreto, a
efecto de determinar si con los hechos que dieron origen al presente procedimiento

se trasgredieron o no las normas electorales.

En principio la Constitucion Federal en su articulo 41, base |, parrafos segundo y

ultimo establece:

“Articulo 41, Base I. Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al gjercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, (...)”

Por su parte, la Ley de Partidos, en relacion con la materia de la presente

resolucion dispone lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regulfar las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federafivas en materia de:

[.]

Articulo 3.
1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
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en la vida democrética, coniribuir a la integracién de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gfercicio del poder pablico.

()

Articulo 5.
1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que establece la
Constitucion, al Instituto y al Tribunal, asi como a los Organismos Publicos Locales y
a las autoridades jurisdiccionales locales.

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:
d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento ptblico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales
aplicables.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando fa libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanas;

{(...)

h) Editar por fo menos una publicacion trimestral de divulgacién, y ofra semestral
de carécter tedrico; (...).

Articulo 50.
1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como lo
dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento puablico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y
sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés
publico.

Articulo 74.

1. Los partidos politicos podrén reportar en sus informes actividades especificas que
desarrollfan como entidades de interés piiblico, entendiéndose como tales las
siguientes:

()

¢) La elaboracidn, publicacion y distribucion, a través de cualquier medio de
difusion, de informaciéon de interés del partido, de los militantes y
simpatizantes, y

(---)

El Reglamento de Fiscalizacién dispone:

“Articulo 173.
De las muestras del PAT
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1. Se deberd identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que deberdn presentar - T
los partidos son las siguientes: o

c) Por la realizacién de tareas editoriales, de divulgacicn y difusion: El producto de la
impresidn, en el cual, invariablemente aparecerdn los datos siguientes:

1. Nombre, denominacion o razdn social y domicilio del editor.
Il. Afo de la edicién o reimpresion.
lil. Ndmero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion.
X IV. Fecha en que se termind de imprimir.
V. | " Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones periédicas.

:2. Los requisitos previstos en la fraccién anterior, no se exigiran para aquellas publicaciones que
. tengan el cardcter de “divulgacion”, en los términos del articulo 185 y 187 del Reglamento. Para los
-efectos de la salvedad a que se refiere la presente fraccién, no se considerarén como publicaciones de
divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualguier otra edicidn de naturaleza periddica.

5. El partido deberd difundir sus actividades entre sus militantes y entre los ciudadanos, por lo menos
a través de la distribucidn de ejemplares o de la presentacion publica de las actividades. Asimismo, el
partido deberd informar a la Unidad Técnica sobre los mecanismos utilizados para la difusicn de
éstas y deberd aportar las pruebas conducentes conforme o la naturaleza de los medios de difusion
empleados.

Articulo 185.
Objetivo de las actividades para tareas editoriales

1. El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluirdn fa edicion y produccion de
impresos, videograbaciones, medios electrdnicos, medios dpticos y medios magnéticos, a través de los
cuales se difundan materiales o contenidos que promuevan la vida democrdtica y la cultura politica,
considerando:

a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los términos del inciso
h), numeral 1, del articulo 25 de o Ley de Partidos.

b) Los documentos que presenten los resuftados de las investigaciones a que refiere el
articulo 184 del Reglamento. ©

c) Las ediciones de los documentos bdsicos del partido, entendiéndose por tales su
declaracion de principios, su programa de accion, sus estatutos, Reglamentos y demds disposiciones
gue éstos deriven.

d) Series y colecciones de articulos y materiales de divulgacién del interés del partido y de su
militancia.
e) Materiales de divulgacion tales como folletos, tripticos, dipticos y otros que se realicen por

tnica ocasion y con un objetivo determinado.

8 Disponible en: hitps:#/sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1465/INE-CG04-2018_Proyecto_DJ
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) Textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, siempre y cuando formen
parte de concordancias, interpretaciones, estudios comparativos, anotaciones, comentarios y demds
trabajos simifares que entrafien la creacién de una obra original.

g) Otros materiales de andlisis sobre problemas nacionales o regionales y sus eventuales
soluciones”.

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el Cédigo Electoral, estipula lo siguiente:

Articulo 71. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional o ante el Instituto, y tienen como fin promover la participacién del puebio
en la vida democratica, coniribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico

Articulo 85. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion General, este Cédigo y demds normas
aplicables;

(...)

Articulo 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

()

u) En el caso de los partidos politicos locales, editar, por lo menos semestralmente
una publicacién de divulgacion ideolégica. Para los partidos politicos
nacionales, bastara su edicion nacional7;

(...).

Articulo 111. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarroliar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en la Constifucion General y Constitucién Local. El
financiamiento publico debera prevalecer sobre ofros tipos de financiamiento y sera
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés
publico.

Articulo. 112. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas, conforme a las disposiciones siguientes:

¢) Por actividades especificas como entidades de interés puablico:

7 Correspondia al inciso t) del mismo articulo, del Cédigo Electoral vigente en el 2017 dos mil diecisiete.
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I La educacron y capacitacion politica, investigacién socioeconémica y politica, asr Gl
como las tareas editoriales de los partidos poht:cos nacionales, :

Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
I. Respectb de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y o‘emas L
d:sposxcrones aphcabfes de este Cadigo;

(Ehfa-sis aﬁ'adido)
De la normatividad anteriormente referida se desprende lo siguiente:

1. Los partidos politicos son entes de interés publico, que tienen como fines,
entre otros, el de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion

politica.

2. Se establece la distribucion del financiamiento publico para los partidos
politicos, asignacion en la que se encuentra el rubro de actividades

especificas, que incluye, entre otras, las tareas editoriales.

3. La Ley de Partidos dispone que sus normas son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, cuyo objeto es regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales

y locales.

4. Son obligaciones de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de su militancia a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica

de los partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

5. Por mandato constitucional, legal y reglamentario los partidos politicos tienen
la obligacion de editar por lo menos una publicacién trimestral de materiales

de divulgacion y otra semestral de caracter tedrico, para lo cual se les otorga
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financiamiento publico; pues como entidades de interés publico y forma de
asociacion ciudadana deben coadyuvar al desarrollo de la vida democratica

y de la cultura politica, asi como a la creacidén de una opinidon publica mejor

informada.

Los partidos politicos nacionales y locales deben realizar las publicaciones a

que estan obligados en el periodo de un afio calendario, a saber. 1)

temporalidad y 2) contenido.

La norma reglamentaria en materia de fiscalizacion prevée la obligatoriedad
de los partidos de difundir sus actividades entre su militancia y la ciudadania,
por lo menos a través de la distribucién de ejemplares o de la presentacion
publica de las actividades; asi como la carga procesal de informar al INE los
mecanismos utilizados para la difusién de las publicaciones y el deber de
aportar las pruebas conducentes conforme a la naturaleza de los medios de

difusiéon empleados.

Que aunado a lo anterior, el Cddigo Electoral dispone que los partidos
politicos locales tienen la obligacion de editar, por lo menos semestralmente
una publicaciéon de divulgacion ideolégica; no obstante, en el caso de los

partidos politicos nacionales, bastara su edicion nacional.

Analisis del caso concreto.

a. Cuestion previa. En la especie, como se precisé en la resolucién

INE/CG470/2019, en el que se dio vista al 6érgano estatal competente derivado de

posibles violaciones a disposiciones legales, como se establecio la Conclusién: 8-

C10-Ml, conforme lo siguiente:
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“Tarea_s Editoriales

“El sujétb'bbﬁgado no cumplié con fa obligacién de editar por lo menos una publ}'dacién el
trimestral de divulgacion, por lo anterior esta autoridad considera dar vista al Organismo .
Publico Local electoral en el estado de Michoacan”.sic

";C‘on la Fnalldad de salvaguardar la garantla de audiencia del partido polrt[co
MORENA Local, el 01 primero de julio del 2019 dos mil diecinueve, mediante OfICIO-:.-
7:*INEIUTFIDA!8084/2018, el Director de la UTF, hizo del conocimiento al Secretario -

de Finanzas y Administracion del partido politico MORENA en el Estado los errores

y omisiones que se determinaron de la revision de los registros realizados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién, a efecto, de que, de estimarlo pertinente

manifestara lo que a sus intereses conviniera.

En consecuencia, el 1 uno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante
escrito de contestacion, suscrito por Fidel Rubio Barajas, Secretario de
Finanzas del Partido Politico MORENA local, manifestd ante la autoridad

administrativa federal lo siguiente:

‘Respuesta: Se realizo el registro con las cuentas de clase “7 presupuesto”
atendiendo la solicitud de la autoridad electoral y de conformidad a lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion”.

De ahi que, del analisis a la aclaracion presentada por el partido politico MORENA
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, del INE determiné lo siguiente: “Si bien el
sujeto obligado presentd escrito de respuesta, respecto a esta observacion no
presento documentacion o aclaracion alguna. Sin embargo, esta autoridad procedié
a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, sin
embargo, no se localizé la documentacion localizada”; situacion que hizo de su
conocimiento, por lo que le solicitd nuevamente, al denunciado manifestara lo que
a su derecho conviniera y anexara la documentacion soporte que acreditaba su
dicho por medio del oficio INE/UTF/DA/9714/2018.
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Al respecto el instituto denunciado, no realizé manifestacion alguna dejando sin

contestacién el requerimiento de merito, solicitado por la UTF.

En consecuencia, el Consejo General del INE en la resoluciéon INE/CG470/2019,
relacionada con las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, en la Conclusion 2-C10-MI: Tareas Editoriales determiné lo

siguiente:

19. Vistas a diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con ia materia
de fiscalizacién. En atencién a lo dispuesto en ef articulo 44, numeral 1, incise o) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales, en relacion con el
articulo 5, numeral 3 def Reglamenio de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacidn; toda vez que, en el Dictamen Consolidado correspondiente, se

advirtieron posibles viclaciones a disposiciones legales, como se muestra a
continuacion: ’

a} Organismos Fublicos Locales

Rimerods

. mbim ..%eﬂﬁdﬁ' Tonclusion |- | Conditienespeciies e
Wichoacan do &l suielo obligado no complié con la cbligecidn de aditar por Io mencs uma
I & I Oceenpo 8L10M1 | publicacion irimestrel de divvigacion, por io anteror esta autoridad considers dar

vista & Orasnisma Pablics Local Elactoral en el ssiads de Michoacan,

Ahora bien, conforme a lo anterior, es un hecho acreditado que el partido politico
MORENA local, omitio justificar ante el INE, que hubiera cumplido con |a obligacién
establecida por el articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos, relativa a
editar dentro del tiempo establecido en la normativa electoral de realizar al menos
una publicacion de trimestral de divulgacion, durante el ejercicio 2018 dos mil

dieciocho.

Por tanto, es un hecho no controvertido que el instituto politico denunciado, no
cumplié con lo establecido en la normativa electoral, como se vera en lo

subsecuente.

b. Pronunciamiento sobre el caso concreto. Esta autoridad electoral tiene por
acreditada la infraccién atribuida al partido politco MORENA Local, por las

consideraciones que se exponen a continuacion.
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Como se estéblecié previamente, el presente procedimiento sancionador se i'hif;_i()
‘en contra ‘del‘ b’artido politico MORENA, derivado de la vista ordenada por el INE e'h':j
la resolucién.'II_\IE/CG4TO/2019, relativa a las irregularidades encontradas en-el
Dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos- |
_dél Partido Politico MORENA, correspondientes al ejercicio 2018 dos mil dieciocho,' '
~ en la que detérminé que el partido denunciado, no cumplié con la obligacién.de‘f
editar por ]0. menos una publicacion trimestral de divulgacion; por tal ‘raz(q-n,

considero que el parﬁdo politico MORENA local omitio editar por lo menos una -

publicacién trimestral de divulgacion.

Al respecto, el partido politico denunciado no presenté documentacién alguna en la
etapa probatoria correspondiente, por lo que una vez concluido el plazo se tuvo por
precluido su derecho a dar contestacion o presentar pruebas o documentacién que

acreditara la publicacién de las tareas editoriales.

En este orden de ideas, es menester sefialar que a partir de lo dispuesto por el
articulo 41, Base |, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Federals, los
partidos politicos son considerados entidades de interés publico, cuyo fin es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir en la
integracion de los érganos de representacion politica y como organizadores de las
ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso a éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la ley determina las formas para

el ejercicio de los derechos, obligaciones y prerrogativas que les correspondan.

Por lo cual, en la Base Il del citado articulo constitucional, se determina que la ley
garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes, para actividades tendientes a la obtencién del voto, asi como para

8 Asi como lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Partidos y el 71 del Cadigo Electoral.
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actlwdades especificas, entre las cuales se encuentra lncIU|da como una

obhgamon de su parte, el realizar tareas editoriales.

"f,LarLey de Partidos, en su articulo 23, inciso d)s, prevé que son-denecﬁhos de los

""-'partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
en los términos del articulo 41 de la Constitucién Federalio, esa Ley y demas leyes
federales o locales aplicables; y que, en cuanto al flnanc:lamlento local para los

partldos politicos nacionales, las leyes locales no podran establecer Ilmltamones por

‘el flnanC|am|ento gue reciban de sus dirigencias nacionales.

: Miéntras' que en el articulo 25, numeral 1, incisos a)i1, h) y u), de la‘misma Ley de
Partldos ‘como mecanismo regulador de las disposiciones constltucmnales

phcables a los partidos politicos en el ambito nacional y local, establece que son

"bhgacmnes de los partidos politicos, entre otras, conducir sus act|V|dades dentro

de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico;

i |tar por lo menos trimestral y semestralmente publlcacmnes de divulgacion

-"54'y‘ caracter tedrico; asi como las demas que establezcan las Ieyes federales o

o

; “ocales apllcables

eben reallzar las publlcaclones a que estan obligados atendlendo a la: a).

temporalldad Y b) contenido. Asi, tenemos que, en el periodo de un‘afo calendario, :

fxl:os partldos peliticos tienen-.como obligacion realizar dos tipos de pubhcamones sin”

frh

ogque las ml‘smas se puedan fusionar, pues las dlstlngue por- contenldQ e dlvulga0|on '

a,y téonca: y por temporalidad -trimestral y semestral-.

%ﬁ‘aﬁldospoiltlcos de editar un minimo de publicaciones; asi de manera genenca
Fam o RS
!\.}. ‘._.. 3 ‘9 -

%{@ lgual fianera, lo establecido en el articulo 85, inciso d), del Cédigo Electora‘ 3

w \si.comio lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Partidos y el 71 del Cocngo Electoral,

,' amhlen de conformldad a lo sefalado en el numeral 87, incisos a) ¥ w) del_(;edtgo Electoral.
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:nocer de manera accesnble ala cludadanla las ldeas p ot

s partldos polltlcos de una forma no espeCIallzadam E’

: apreclacmnes,_ ; caracter subjetlvo de qwen lo realices.

‘Por otra pafte:-de + conformidad a lo establecido en los articulos 51 y-_-52 de: Ha

invocada Ley. de Partidos14, se prevé que el financiamiento publico a que tuenen
derecho Ios partldos politicos sera para el sostenimiento de sus acttwdades ~'

ordinarias permanentes para gastos de campainia, y para actividades especmcas.

donde se encuentran las relativas a las tareas editoriales; y que las reglas que se

J_.

determinen por el financiamiento publico Iocal de los partidos, se estableceran en .

las Ieglslamones locales respectivas.

Bajo este orden de ideas de una interpretacion sistematica y func:onal de Ios o

articulos en C|ta en concordancia con la linea jurisprudencial electoral federal es
posible establecer que el partido politico MORENA local, en cuanto pamdo polltlc

nacional con acredstacmn en el Estado, tenia la obllgamon de cumplir con edltar po

les otorga

w

S
.
_“ﬁ

12 Contrario a lo sefialado en la definicion contenida en el diccionario electronico de la Real Academia'-"
Espariola que define a la palabra divulgacién como la accién y efecto de divulgar, la cual, a su Vez B
consiste en publicar, extender, poner al alcance del publico algo. Consulta erT" -

5 g

https://dle.rae.es/divulgaci%C3%B3n?m=form y https://dle.rae.es/divulgar?m=form. M
‘ : b

13 Criterio sostenido por el Conejo General del INE en la resolucion EXP. UT/SCG/Q/CG/1/2020 - T
14 Asi como lo establecido en los articulos 111 y 112, inciso ¢), fraccién |, del Codigo Electoral. » . g
Fhams :: ’:E":é
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Lo anterior, dado que los partidos politicos al constituir formas de asociacion

ciudadana coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,

- asi para la consecucion de los fines constitucionales, por lo que el legislador no solo

impuso la obligacién de realizar las publicaciones mencionadas, sino también

determiné dotarlas de financiamiento publico.

Ahora bien, en la especie, la UTF durante la revisién del informe anual de ingresos
y gastos del partido politico MORENA correspondiente al ejercicio. 2018 dos mil
" dieciocho, procedi6 a realizar la verificacién de la cuenta “tareas editoriales” del
'Par_tido Politico MORENA local, percatandose que el citado instituto politico no

habia cumplido con la obligacion de editar por lo menos una publicaciéon una

tr[mestra[ de divulgacion; por lo que, en términos de la Ley General de Instituciones

y Procedlmlentos Electorales, la Ley de Partidos y el Reglamento de Fiscalizacion,

- lo que hizo de su conocimiento, mediante oficio INE/UTF/DA/8084/19de 01 primero
-de junio de 2019 dos mil diecinueve, solicitandole que hiciera las aclaraciones que

.'a su derecho conviniera.

?_Pdr consiguiente, mediante escrito de 15 quince de julio de 2019, el partido politico
:‘-‘,_,MORENA local, por conducto de su Secretario de Finanzas y Administracion, no

“aclaro dichas manifestaciones.

“En un segundo momento, la misma autoridad, mediante el oficio

E ,I‘NiElUTFlDAl9714l2019, el 19 diecinueve de agosto del 2019 dos mil diecinueve, le

'f;;-;-se'ﬁalé al partido politico MORENA local que del analisis de las aclaraciones y

'wpresentadas por el partido politico, si bien presentd escrito de respuesta, dicho

escrito no fue suficiente para aclarar las imputaciones en su contra, ademas de que

‘no ofrecié documentacion alguna que sirviera como prueba.

E‘n’esa tesitura, el partido politico MORENA local, por medio de su-Secretario de

b

Flnanzas y Administracién no realizd, la contestacion al requenmlento solicitado

' ntenormente
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‘En consecuenma el Consejo General del INE en la resolucion INE.'CG470.'2019 2w
relamonada con las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolldado_f.'_‘-:‘

correspondlen‘te en la Conclusién 8-C10-MIl: Tareas Editoriales determmo que e{f..‘_

‘partido pohtlco acusado omitié realizar la edicion de las’ publicaciones trlmestralesf_‘_ _‘

“de dlvulgam ; ;'_ f

. Ahora blen conforme a lo anterior, es un hecho acreditado que el partldq P0|ItICO";'

MORENA local; omitié justificar ante el INE, el incumplimiento de la obligacién -
establecida, como es el presente caso, la omisién de editar una publicacion

trimestral de divulgacic’m, durante el gjercicio 2018 dos mil dieciocho.

Pues como quedd evidenciado el partido politico MORENA local, en hinglan
momento desvirtué durante la revision del informe anual de actividades por parte
del INE, el incumplimiento de la obligaciéon que se le atribuyé, por lo que, falté
a su deber de publicar una de ellas, en la temporalidad establecida en el articulo 25,
numeral 1, fraccién h), de la Ley de Partidos; asi como editar por lo menos una

publicacion trimestral de divulgacion.

Maxime, que es un hecho notorio que el partido politico MORENA local, durante el
ejercicio 2018 dos mil dieciocho, recibié la prerrogativa de financiamiento publico
local por parte del Instituto, para entre otras actividades, las especificas, que es

donde se incluyen las relativas a las tareas editoriales en el ambito estatal.

Situacién que le generd a dicho partido politico la obligacién de cumplir, durante ese
ano, con editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién editorial y otra
semestral de caracter tedrico, entre su militancia y la ciudadania en el Estado; de
igual manera, tenia la carga probatoria de acreditar ante el INE, las acciones y
medios de divulgacién empleados para dicha edicion, tal y como lo dispone éf

articulo 173, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Por tanto, el partido politico MORENA local, al tratarse de una entidad de interés
publico a quien se le otorgd financiamiento publico estatal para el cumplimiento de
sus fines, en particular, por concepto de actividades especificas -las cuales
comprenden educacion, capacitacion politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de ellos-, tenia el deber legal de aéreditar el
cumplimiento de la obligacion que nos ocupa. Es decir, si obtuvo del erario estatal
financiamiento publico para realizar, entre otras actividades, las citadas tareas a
nivel local, se encontraba sujeto a la obligacion correlativa de que se generan las
publicaciones referidas, tal y como lo dispone el articulo 25, numeral 1, inciso h) de
la Ley de Partidos, pues de lo contrario dicha prerrogativa careceria de motivo

alguno para su subsistencia.

No pasa inadvertido para este 6rgano electoral que, la ponderacién en el presente
fuvo que realizarse, con las constancias a las que se pudo allegar esta autoridad,
por tanto, y toda vez que de las constancias recabadas por esta autoridad no se

desvirtia lo arribado por el Consejo General del INE en su Resolucion

INE/CG470/2019 respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del partido
politico MORENA local, correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, la cual tiene

caracter probatorio pleno, como ha quedado sefialado con antelacion.

De ahi que, se acredite la infraccion atribuida al denunciado, de conformidad

‘con lo establecido en el articulo 230, fraccién |, inciso a), del Cédigo Electoral, que

_dispone que son causas de responsabilidad respecto a los partidos politicos el

incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos, en relacion

con el arabigo 25, numeral 1, fraccién h), de la dltima de las normativas en cita.

- Obligacién adicional establecida en el Cédigo Electoral. Por ofra parte, no pasa

‘inadvertido para esta autoridad lo establecido en el articulo 87, inciso u)is, del

- 15 Articulo 87.” Son obligaciones de los partidos politicos:

(.-
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- Cédigo Electoral que dlspone los partidos politicos locales tienen la obligacién de

Tedl’[ar por lo menos semestralmente una publicacién de dlvulgacmn |deolog|ca a5|_,

mismo reflere que para los partldos politicos nacionales bastara su edicién namonal

-Ahora bien, de conformldad a lo establecido en los articulos 51y 52, de Ia Ley de.:‘ :

' Partidos, sé. autoriza que, en cuanto al financiamiento publico local de los partJdos

las reglas: para su ejercicio se estableceran en las legislaciones locales, de Io que-

- se advrerte que exrste una deferencia al legislador local.

‘Al respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacién ha sostenido que las leyes
generales sientan bases minimas de regulacion desde las cuales las entidades
federativas estén en condiciones de darse sus propias normas, tomando en cuenta
su realidad social; por lo que, pueden poner mayor énfasis en determinados
aspectos que sean relevantes en una region especifica; por tanto, las legislaturas
locales, pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que confiere la ley
general, pero no reducirlas, pues eso eliminaria el principio de sistematizacion y

aplicabilidad de la ley en jerarquias’®.

En este sentido, se puede inferir que la Ley de Partidos establece un parametro
minimo de regulacién respecto de los partidos politicos tanto nacionales como
locales, siendo que el Congreso del Estado de Michoacan, en uso de sus
atribuciones, al momento de expedir el Cédigo Electoral estuvo en condiciones de
poner énfasis en determinadas cuestiones y establecer obligaciones o prohibiciones
adicionales a 'I.-as contempladas en la citada ley general, como en el caso acontecio

con la obligacion establecida en el numeral 87, inciso u), de dicha normativa.

u) En el caso de los partidos politicos locales, editar, por lo menos semestralmente una publicacién
de divulgacion ideoldgica. Para los partidos politicos nacionales, bastaré su edicién nacional;

(...)”

% En la tesis de jurisprudencia de rubro: “LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN
ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR
LAS LEYES GENERALES”.
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No obstante, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1 y 5, numeral 1, de la

Ley de Partidos, asi como los diversos 1 y 2 del Cédigo Electoral, si bien es cierto

que, ambas normas son de orden publico y deben de ser observadas; y, que le

corresponde a este Instituto velar por su estricto cumplimiento; igual de cierto resulta
que, en el caso concreto no le es exigible la obligacién en cita al partido politico
MORENA localiz, en virtud de que, quedd debidamente acreditado en autos que el
partido politico MORENA nacional si cumplié con sus obligaciones por lo que ve a

las publicaciones trimestrales durante el ejercicio 2018, dos mil dieciocho.

En efecto, quedd debidamente acreditado mediante el oficio INE-UTCE/01170/2020
de fecha 18 dieciocho de marzo, el Director de Procedimientos Administrativos
Sancionadores de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del INE, afirmé que se inicid6 Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en materia electoral en contra del Partido Politico MORENA Nacional,
con motivo de la omision de realizar las publicaciones a las que se refiere el articulo
25, numeral 1, inciso h), de la Ley General de Partidos, durante -el-ejercicio 2018
dos mil dieciocho respecto unicamente por lo que ve a las publicaciones de

semestrales de caracter teodrico.

Sin embargo, mediante oficio INE/UTF/DA/2554/2020 la UTF informd, respecto a la
publicacion trimestral de divulgacion, que en efecto se localizaron registros en la
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que
es dable concluir que el Partido Morena Nacional cumplié con sus obligaciones

editoriales, al haber efectuado sus publicaciones respectivas.

En este contexto, se surte la excepcion a la obligacion adicional establecido para
los partidos politicos en el articulo 87, inciso u), del Cédigo Electoral, por lo que no
le es exigible la obligacién ahi impuesta al partido politico MORENA local, relativa a

editar por lo menos trimestral una publicacion de divulgacion ideolégica; ello, porque

17 La contenida en el articulo 87, inciso u), del Codigo Electoral.
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el mismo numeral establece una excepcion al referir que para los partidos

* _nacionales, bastara su edicién nacional, lo cual en el caso acontecié.

'Sin embargo, iés‘,’ta excepcion no le exime de la omisién que se presento, d‘erivado‘:f
de la wsta del INE dentro de la resolucién INE/CG470/2019, en la que ya ha

guedado plenamente acredltada la responsabilidad del denunmado dentro del\f"‘-

Lpresente expediente en el que se actua.

" En consecuencia, de lo hasta lo aqui analizado -obligaciones establecidas en la’ Ley

de Partidos y las diversas establecidas en el Cédigo Electoral- , este Consejo
General arriba a la conclusion de que, como quedé fehacientemente acreditado, al
haberse actualizado la existencia de la vulneracién a los articulos 25, numeral 1,
incisos a) y h), de la Ley de Partidos, en relacién con lo dispuesto en el diverso 230,
fraccion |, inciso a), del Codige Electoral, por parte del partido politico MORENA
Local, pror la omision de editar por lo mencs una publicaciéon trimestral de

divulgacion, todo ello, durante el ejercicio 2018 dos mil dieciocho, lo conducente es

determinar la sancion correspondiente mediante la individualizacion de la misma'é. .

DECIMO. Calificacién, individualizacién e imposicién de la sancién.

Con la finalidad de llevar a cabo una adecuada calificacion e individualizacién de la
sancion, se tomara en cuenta lo previsto por el articulo 244 del Cédigo Electoral, el
numeral 93, inciso VI, del Reglamento de Quejas, asi como las tesis, jurisprudencia
y criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que resulten aplicables al caso concreto, como se vera.

El primero de los dispositivos legales de referencia establece:

“Articulo 244. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la

%8 Lo anterior derivado del Idéntico criterio utilizado en el expediente con clave alfanumérica IEM-POS-03-
2019
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autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
Suprimir préacticas que infrinfan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten en base en él; Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

b) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

¢) Las condiciones externas y los medios de gjecucion;

d) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

e) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones, y ‘

f) En caso de reincidencia se aplicara una sancién mas severa...”

En tanto que, el segundo de los numerales en cita sefiala que, de acreditarse la
infraccién denunciada, se debera llevar a cabo la individualizacién de la sancién,
atendiendo al tipo de infraccion, bien juridico tutelado, la singularidad o pluralidad

de la conducta, circunstancias de tiempo, modo y lugar y calificacion de |a falta.

Por su parte, la Sala Superior ha establecidois que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, debia realizarse el

examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencién en el obra_r, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron; y

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que, para la individualizaciéon de la sancién, consecuencia directa de la

calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de

19 Por ejemplo, en el recurse de apelacion SUP-RAP-85/2006.
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‘legalidad que. consagra en la materia el articulo 41 Constitucional, debera
“considerar, aderhés de los aspectos ya examinados para tal calificacion, una serie -

: adlclonal de elementos que le perm[tan asegurar, en forma objetiva, conforme a'.

___.crlterlos de Jus’uc:la y equidad, lo siguiente:

a) La cain‘" cacmn de la falta o faltas cometidas (gravedad)

b) La enhdad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la -

comlswn de Ia falta

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacmn en Ia :

comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las

actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propositos fundamentales o subsistencia.
Conforme a la.normativa y los criterios sefialados con antelacion, los elementos que
se tomaran en cuenta para la calificacion de la falta y la imposicién de la sancion,

seran los siguientes:

| a. Tipo de infraccion (accién u omision).

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

¢. La comisién intencional o culposa de la falta.

d.Las condiciones externas y medios de ejecucion.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor
juridico tutelado que se afecto.

f. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

a. La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad).

b. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta.

c. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

d. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las

obligaciones, y

~ | e. Las condiciones socioeconémicas del infractor.
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i. Calificacién de la falta.
a. Tipo de infraccién
En relacién a este tema, la Sala Superior ha establecidozo que la accién en sentido

estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que

prohibe hacer algo.

. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, la conducta atribuida a la denunciada, se considera de omisién, en
tanto que por lo que respecta a la edicién, por lo menos de una publicacion trimestral

de divulgacion, fue totalmente omiso, como quedd acreditado en autos.

En ese tenor, el partido denunciado incumplié6 con una obligacién de “hacer”:
respecto de la contenida en los articulos 25, numeral 1, incisos a) y h), de la Ley de
Partidos, por lo que se acredita la irregularidad contenida en el diverso 230, fraccién
[, inciso a), del Cédigo Electoral, por lo que ve a su obligacién de cumplir con lo

sefialado por la ley y con las disposiciones de dicho codigo.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la

conducta.

Modo. En el caso, es la omision de no haber editado en tiempo una de las
publicaciones semestrales de caracter teérico, asi como por la omisién de editar por
lo menos una publicacion trimestral, de divulgacion durante el ejercicio 2018 dos mil

dieciocho.

20 Por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados.
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-fTieh1po De"éonformidad con las constancias que obran en autos, esta autoridad‘ '

: '-‘-tlene por acreditado el mcumphmlento por parte del Partido Politico IVIORENA Locai

' ','con la CItada obllgamon durante el ejercicio 2018, dos mil dieciocho.

" ‘Lugar. La conducta reprochada se actualizé en el estado de Mlchoacan dado que- \

se trata’ de un partldo politico nacional con acredltac;lon local y que reclblo,.

¥

prerrogatlvas locales durante el eje!’CICIO 2018, dos mil dieciocho.
c. La comisién intencional o culposa de la falta.

En primer término, es importante sefialar que la Sala Superior ha sostenido que,
para atribuir una conducta de tipo dolosa, ésta debe estar plenamente acreditada,

pues el dolo no debe presumirsezs.

Por lo que, en-la especie, respecto de la conducta desplegada por el denunciado,
prima facie esta autoridad no cuenta con elementos que establezcan la voluntad de
infringir la normativa electoral, es decir, que haya sido intencional; lo cierto es que,
la infracciébn a la norma administrativa se comete intencionalmente cuando

concurren los elementos siguientes: a) el conocimiento de los elementos de la

infraccion, y b) el querer o aceptar la realizacion del hecho que la ley preve como -

infraccion.

En el caso, se tiene por demostrada la intencionalidad del denunciado, dado que se
satisface el requisito consistente en el conocimiento de los elementos de la comision
de la infraccién, pues la normativa electoral es de orden publico e interés general
de ahi que debe observarse de manera obligatoria, en el caso, la obligacion

contenida en el articulo 25, parrafo 1, inciso h), de la Ley de Partidos.

21 Entre otros, en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009.
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Asi, la irregularidad imputada no derivdé de una concepcién errénea de la
normatividad, en virtud de que el partido conocia las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas, contraviniendo normas de orden publico

gue conocia, y sabiendo las consecuencias de sus actos.
d. Las condiciones externas y medios de ejecucion.

El partido denunciado siendo conocedor de lo previsto por la normativa electoral
vigente, omitieron realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento en tiempo,
forma y términos a sus obligaciones legales y, dado que se trata de una conducta

omisiva, no aplica lo relativo a medios de ejecucion.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor juridico tutelado que

se afecto.

La finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la tréscendencia
de la infraccion cometida, es que la disposicion referida tiende a hacer efectivo que
los partidos politicos cumplan con la funcién de contribuir en la formacién de una
opinién publica mejor informada y el fomento a la cultura democratica. En el caso,
tales dispositivos se conculcaron con el actuar de los sujetos obligados, derivado
del incumplimiento por no haber editado por lo menos una publicacion trimestral de

divulgacion durante el ejercicio 2018 dos mil dieciocho.
ii. Individualizacién de la sancion.
a. La calificacion de las faltas cometidas (gravedad).

La falta se califica como leve, tomando en consideracion que la conducta
desplegada por el instituto politico, no afecté de manera grave el buen

funcionamiento del sistema ya que la falta en la que incurrié consistié en la omisién
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‘de no haber edltado por lo menos una publicacién trlmestral de dwulgacnon durante

'i_el ejermc:lo 2018 dos mil dleczocho

:;b La entldad de Ia lesién o los dafios o perjmcms que pudieron generarse con 5

la com|5|on de Ia falta

o _Como se senalo los blenes juridicos tutelados por Ios preceptos Iegales cuya i

';v1oIaC|on ha quedado de mamflesto la formaciéon de una opinién pubhca me}or

_mformada y el fomento a la cultura democratica.

¢. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 244 del Cédigo Electoral, sefiala que se considerara como reincidente al

infractor que, habiendo sido declarado como responsable del incumplimiento de

alguna de las obligaciones a que se refiere el cédigo de la materia, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior de rubro:

“‘REINCIDENC{A. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION” sefiala que los elementos minimos que deben considerarse

.a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,

corresponden a:

1) El ejercicio o periodo en el que se cometit la transgresion anterior, por la

gue estima reiterada la infraccion;

2) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,

a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; vy,

3) Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de

la contravencién anterior, tenga el caracter de firme.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que no se actualiza la reincidencia,
pues se estima gque la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y
sistematica, pues en los archivos de este Instituto no obra constancia de se haya

sancionado al denunciado por la misma infraccion.

d. En su caso, el monto beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de las obligaciones.

No existid un beneficio por parte del partido politico MORENA local o lucro
legalmente logrado, ni tampoco existi6 un monto econémico involucrado en la

irregularidad.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
que el cumplimiento de los preceptos contenidos en la normatividad electoral, en el

caso, que los partidos politicos cumplan con sus actividades editoriales.
iii. Imposicion de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad administrativa
electoral estima que del estudio de las infracciones cometidas se desprende lo

siguiente:

e La falta se calificé como leve.

e No se acreditd reincidencia (atenuante).

e La conducta fue dolosa.

e Se acredité que el sujeto obligado fue omiso en editar en tiempo una de las
publicaciones semestrales de caracter teérico, asi como por la omision de
editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgaciéon durante el

ejercicio 2018 dos mil dieciocho.
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o No exrstlo un beneflcm por parte del partido Politico MORENA local o Iucro‘

|Iega1mente logrado, ni tampoco existié un monto econémico mvolucrado en’

Ia wregulandad

" En términos "de'llb ék‘puesto tomando en consideracion los elementos. ob‘jet'ivos‘y"'
sub;etlvos de Ias infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados Ias :
fLmrcunstanmas pamculares asi como la finalidad de las sanciones, que es Ia de :
".lf;mhlblr la p031ble com|5|on de faltas similares en el futuro, se estlma gue- Iof_

‘procedente s lmponer a la denunciada una sancién de conformidad con el numeral -

231, inciso a), fraccion | del Cédigo Electoral; esto es, con una amonestacién
publica, con la finalidad de que en lo subsecuente, cumpla irrestrictamente en el

tiempo, forma y términos con lo establecido en la normativa electoral.

Lo sefialado con anterioridad, tiene sustento en la tesis XXVIII/2003, emitida por la
Sala Superior, de rubro siguiente: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General
il. RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente

Procedimiento Ordinario Sancionador.

'SEGUNDO. Resulta existente la falta atribuida al partido politico MORENA en el
Estado de Michoacéan, en los términos precisados en el estudio de fondo de la

presente resolucion.

TERCERO. Se impone al partido politico MORENA en el Estado de Michoacan, una
amonestacién pulblica, con la finalidad de que, en lo subsecuente, cumpla
irrestrictamente en el tiempo, forma y términos con lo establecido en la normativa

electoral.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, para los efectos legales correspondientes, en virtud de la vista
dada por dicha autoridad en la resoluciéon INE/CG470/2019.

QUINTO. Notifiquese automaticamente al partido politico MORENA de encontrarse
presente sus respectivos representantes ante el Consejo General en la sesién

correspondiente.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobo por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 29 veintinueve de octubre de 2021 dos
mil veintiuno, el Consejero Presidente, Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las vy los
Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Mtro. Juan Adolfo
Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez, y la Mtra. Viridiana Villasefior
Aguirre, ante la Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva que autoriza,
Maria de Lourdes Becerra Pérez. BOY FE. / |

MTRO. IGNACIO HURTADO GOMEZ /77~ e MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ

CONSEJERO PRESIDENTEDEL -- ! .‘EN,CARQ}A'DA DEL DESPA DE LA SECRETARIA
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EJECUTIVA DEL INSTIT Tp ELECTORAL DE
MICHOAT AN
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